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1. INTRODUCCIÓ

En el ple del Congrés dels Diputats del dia 6 de juny de 1979, el Ministre
d'Agricultura, es comprometé a enviar al Parlament, abans del dia 31/XII/79, un

projecte de Llei sobre l'Estatut de l'Explotació Familiar i un altre sobre la
incorporació dels joves pagesos. Era la ¡¿>rimera vegada que a Espanya s'introduïa
el concepte d'Explotació Familiar Agraria en un projecte normatiu.

.

Encara que amb cert retràs, entrava al Congrés, després de refondre en

un el projecte inicial. Després de passar per totes les instàncies parlamentàries,
fou aprovat .definitivarnent el dia 9 de juny d' enguany.

-

2. EL PROJECTE D'E�TATUT ,

DE L'EXPLOTACIO FAMILIAR AGRARIA

De forma resumida, exposem els trets més característics d'aquest
projecte:

2.1. Objectius de l'Estatut
-Afavorir la progressiva incorporació del col.laborador i ,presumpte

hereu a la direcció de les explotacions.
'

-Modificar el mecanisme successori de manera que la integritat de
l' explotació familiar quedi garantida.

-Promoure el desenvolupament tècnic i econòmic de les explotacions
familiars perquè aconsegueixin la viabilitat econòmica.

-Facilitar l'accés dels pagesos joves a la propietat dels mitjans de
producció i a l'herència de les explotacions.

-Possibilitar els mitjans que afavoreixin la inscripció registral dels béns i
deures que integren les EFA.

El caràcter d'aquest Estatut és de voluntarietat.
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2.2. Contingut de l'Estatut
-Defínició d'Explotació Familiar i de Col.laborador.
Que el titular faci una activitat empresarial assumint el rise i ocupant,

com a mínim, la meitat del temps laboral. Que els treballs siguin realitzats
personalment per ell i la seva família, sense que l'aportació de ma d' obra
assalariada superi a la de la família.

tindrà consideració de col.laborador, la persona major d'edat o menor

"emancipada que, essent casat, descendent o altre parentiu del titular, tingui una

experiència professional mínima de dos anys en activitats agràries i com a

dedicació principal el seu treball a l' explotació. Es preveuen l'establiment
d'acords familiars d'incorporació progressiva de joves.

-Protecció de la integritat de la explotació
El manteniment de la qualificació d'Explotació Familiar Agrària (EFA),

implicarà, per a l' obtenció dels beneficis previstos, l'obligació de mantenir
sencers i depenents de l' explotació els elements que s' especifiquen en aprovar-se
la seva inscripció en el registre. Existeixen excepcions.

Pacte successori. El titular de l'EFA, podrà convenir la successio

d'aquesta titularitat amb algun dels seus legitimaris sempre i quan es pugui
considerar col.laborador.

Testament mancomunat. Els casats, a fi d'ordenar la successió de
l' explotació familiar en la seva integritat, podran atorgar testament obert
mancomunat.

Testament per comissari. El testador podrà nomenar comissari el seu

cònjuge, a fi i efecte de disignar l'hereu en l'explotació.
"

Sucessió intestada. L' explotació s' atribuirà íntegrament a l'hereu le­
gítim més proper que la desitgi i es pugui considerar col.laborador. Si la
desitgessin varis, s' elegirà per majoria i en últim cas, a qui hagués estat més temps
en l'explotació.

L'Estatut contempla una sèrie de disposicions comunes a tots aquests
tipus de successions, que garanteixen els drets de la resta dels hereus durant un
termini de 15 anys en els supostos de renda, etc. Per això es valorarà l' explotació a

preus de mercat en cas de successions per aquests procediments. Es creen, per
tant, drets de reembossament.

Dret d'adquisició preferent
Els hereus amb aquest dret de reembossament, en cas de venda a títol

morós, podran exercir el dret de tampteig i rectracte. L'Estat gaudirà dels
mateixos drets si no els exerceixen els titulars de drets de reembossament.

2.3. Desenvolupament i modernització de l'EFA
S' estableix, segons una sèrie de condicions, un pla de modernització quehaurà d'aconseguir un nivell de renda per persona ocupada equivalent al salari

mínim interprofessional.
" L' orientació d' aquest pla s' ajustarà als criteris i directrius de l' Adminis-
tració d'Agricultura.
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Ajudes ¡:>revistes:
a/Assistencia i assessoramen gratuït durant la preparació, tramitació i

desenvolupament del pla.
b/Crèdits i subvencíons per a les inversions previstes en el pla.
c!Aquestes ajudes també s' aplicaran per la modernització i l'agrupació
d' empreses familiars.

Al igual que a la resta del projecte d'Estatut, es dóna preferència, i de

vegades s'obliga, a la capacitació professional del titular i en especial dels pagesos
joves per a tenir accés als beneficis previstos.

En el capítol cinquè s'incorporen i se li donen forma legalles línies de
crèdit referent a la compra de terres, millora de vivendes i equipaments, a fi
d' afavorir l' accés dels pagesos joves a la propietat dels mitjans de producció i a la
seva capacitació professional.

L'últim capítol, detalla el complexe procediment per a la inscripció
registral del conjunt de I' explotació.

.

3. LA POLÈMICA DEFINICIÓ
D'EXPLOTACIÓ FAMILIAR AGRÀRIA (EFA)

Com ja hem assenyalat de forma ressumida, el projecte d'Estatut en el
seu article segon, resumia així el concepte d'EFA:

"el conjunt de béns i drets organitzats empresarialment pel seu titular
per a l' obtenció de productes agrícoles, ramaders o forestals, primordialment
amb finalitat de mercat, sempre que sigui el mitjà de vida principal de la família,
tingui capacitat per a proporcionar-li un nivell sòcio-econòmic semblant al
d' altres sectors i reuneixi les següents condicions:

a/Que el titular desenvolupi la seva activitat empresarial assumint
directament el risc, i ocupant aquesta activitat, com a mínim, la meitat del seu

temps laboral.
b/Que els treballs en l' explotació siguin fets personalment pel titular i la

seva família, sense que I' aportació de mà d' obra assalariada, en el seu cas, superi a

la familiar".

Posteriorment, els grups parlamentaris varen fer una sèrie d'esmenes a

l' esmentat article segon, fruit de les seves postures ideològiques:

U.C.D.
-Suprimir que els productes agraris obtinguts a les explotacions siguin

"primordialment amb finalitats de mercat".
-Suorimir la frase "que tingui (l'EFA) capacitar per a proporcionar un

nivell sòcio-econòmic semblant al dels altres sectors", atès que això seria
precisament la finalitat de I' estatut, però no el punt de partida. .

-Suprimir que I' activitat agrària" ocupi, com a mínim, la meitat del seu

Itemps laboral", dient únicament que sigui l'ocupació "preferent i principal".

Coalició Democràtica
-Suprimir que l'activitat agrària" ocupi, com a mínim, la meitat del seu

temps laboral".
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-Suprimir que els treballs "siguin realitzats personalment pel titular o la
seva familia' .

-Suprirnir el límit d' aportació de mà d' obra assalariada.

Els arguments per a suprimir a9uestes "limitacions" (còpio textual­
ment) eren: "Com quedaria protegida l'EFA dun invàltd que necessita utilitzar mà d'obra
assalariada? Comprotegiríem les iniciatives de cultius socials que utilitzen mà d'obra abundant?

Grup Comunista
-Substituir el que l'EFA "tingui capacitat per a proporcionar un nivell

" . "."
SOCio-economlC ...

-Fer un afegit a l'apartat "a", �ue diu: "que el titular desenvolupi
l'activitat empresarial, assumint el risc. . .' , de manera que quedi així: "que el
titular desenvolupi l' activitat emR,resarial agrària com a principal assumint ...

"

-Substituir tot l'apartat b", per un nou text, basat en l'article 52, que
diria: "b/Arríbar, com a minim, a la plena ocupació d'un membre de la família i
ocupar, anualment, com a màxim, ademés de la mà d' obra familiar, dos
treballadors assalariats".

Minoria Catalana
-Suprimir que l'ocupació del titular sigui com a mínim la meitat del seu

temps laboral.
-Suprirnir la limitació de mà d' obra assalariada, dient solament que" en

els t:���lls de l' explotació participi personal i fonamentalment el titular i la seva
família .

EJs arguments per a aquestes supressions són:
-Es molt difícil introduir el concepte "temps laboral en l' agricultura", ja

que dependrà de la forma de fer de cada pagès.
-A les agricultures intensives del llevant, no se'ls hi pot limitar les

aportacions de mà d' obra assalariada.

Grup Socialista
-Substítuir l' expressió"nivell sòcio-econòmic" per la de" remuneració",

quan es parla de que l'EFA ha de proporcionar una renda adequada.
-Delirnitar amb precisió l'àmbit geogràfic, quan es parla de comparar la

renda de l'EFA amb la dels altres sectors, afegint "en la zona on radica
l' explotació".

-Suprirnir el límit d' ocupació principal, quan diu que ha de ser com a
mínim "Ia meitat del seu temps laboral", a fi de no introduir criteris rígids a l'hora
d' apreciar la primacia de l' activitat agrícola sobre altres.

- Es dóna per bó el criteri del Projecte referent a que la mà d' obra
assalariada no superi la familiar, tot precisant que aquesta quantificació es farà
amb "jornades efectives de treball".

Resumint, hem vist que els punts de fricció sobre la definició d'EFA
versen, fonamentalment, sobre:

.

l/Que l'EFA proporcioni (en present) o pu�ui proporcionar (en futur)
un nivell sòcio-econòrnic o retributiu semblant al d altres sectors (de la zona).

2/Que el titular assumeixi directament el rise i que els treballs siguinrealitzats personalment per ell.
.

3/Que existeixi o no, un límit minim d' ocupació del titular a l' explotació(la meitat del seu temps laboral).
.

2-34



4/Que existeixi a no, un límit màxim a l'aportació de mà d'obra
assalariada.

4. LA DEFINICIÓ DEFINITIVA D'EFA

En el text definitiu, la defínícíó queda així:
"el conjunt de béns i drets organitzats empresarialment pel seu titular

per a la producció agrària, primordialment amb finalitat de mercat, sempre que
sigui el mitjà de vida principal de la família, pugui tenir una capacitat per a

proporcionar-li un nivell sòcia-econòmic semblant al d'altres sectors, i reuneixi
les següents condicions:

.

a/Que el titular desenvolupi l' activitat emprearial agrària com a princi­
pal, assumint directament el rise,

b/ Que els treballs en l' explotació siguin realitzats personalment pel
titular i la seva família, sense que l' aportació de mà d' obra assalariada fixa, superi a

la familiar en jornades efectives".

Per tant, podem veure que les modificacions realitzades sobre el projecte
inicial, sense ser determinants, suposen els següents canvis:

-S'accepta la nova expressió: que l'EFA "pugui tenir capacitat per a

proporcionar un nivell de vida ... ", de l'esmena del Grup Comunista.
-S' afegeix que l'activitat agrària del titular ha de tenir caràcter de

"principal", í es suprimeix que aquesta activitat ha de ser, com a mínim, la meitat
del seu temps laboral, d' acord amb les esmenes socialistes i de la minoria catalana.

-Es manté ellímit del Projecte de Llei sobre l'aportació màxima de mà
d' obra assalariada fixa, sense posar cap límit a la mà d' obra assalariada eventual.
S'introdueix el concepte de

'

jornades efectives" per valorar aquella aportació,
d' acord amb l' esmena del Grup Socialista. '-

5. CONCLUSIONS

La dificultat de definir l'EFA, ve donada fonamentalment per dos
motius: el ja tan sabut que la inexistència d'una única agricultura a Espanya fa
quasi impossible legislar de forma uniforme per totes elles. El segon és que
aquesta definició encara que es vulgui embolcallar amb tecnicismes, sempre serà
essencialment política. La definició serà més a menys àmplia; segons els objectius
que es persegueixen.

RESUMEN

La dificultad de definir la EFA viene dada fundamentalmente por dos
motivos. El ya tan sabido que la inexistencia de una única agricultura en España
hace casi imposible legislar de manera uniforme para todas ellas. El segundo es

que esta definición, aunque se quiera rodear de tecnicismos, siempre será
'

esencialmente política. La definición será más a menos amplia, según los
objetivos que se persigan.
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